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IEC/CG/123/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA REVISION DEL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
DE 2018, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE”, A.C.,
INTERESADA EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon
de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C,,
interesada en constituirse como partido politico local, en atencidén a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario®
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisen6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicoé en el Diari
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General\de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Parti
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.
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IIl.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobo el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintidos (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publico en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo numero 01/2015.

VI.  El catorce (14) de abril del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través
de los acuerdos nimero IEC/CG/064/2016 e IEC/CG/187 /2017, emitidos por el
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizo la primeéya y
segunda reforma, respectivamente, al instrumento reglamentario en cuesti :
siendo esta ultima la que actualmente se encuentra vigente y que fuera publicad




"‘ IEC

lnstitUtO Electoral de Coahuila “2018, Anio del Centenario de la Constitucién de Coahuila”

en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila en su edicion del viernes trece (13)
de octubre de la presente anualidad.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIIL.  Eltrece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del afio dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

IX.  El treinta (30) de septiembre del afno dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nimero
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo organo de direccion de este
organismo electoral, se aprob6 la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

X.  El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Xl El primero (1) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), en sé&
solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el ini¢io
formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se renova
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cargos de eleccion popular correspondientes a los integrantes de los treinta y
ocho (38) ayuntamientos que integran el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XII.  El treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intenciéon de
la organizacion de ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C., signado por la
C. Lizeth Viridiana Meléndez Hernandez, quien se ostenta como representante
de la misma, con el fin de constituirse como partido politico local.

XIIl.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XIV.  El doce (12) de marzo de dos mil dieciocho (2018), se aprobo el Acuerdo
IEC/CG/049/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Coahuila, relativo al informe correspondiente al mes de enero de dos mil
dieciocho (2018), sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
la organizacion “Joven el Partido de la Gente”, A.C. interesada en constituirse
como partido politico local, en el cual se determina imponer la sancién
consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencién del
registro como partido politico local, acuerdo el cual no fue debidamente
impugnado por la organizacién que hoy se fiscaliza dentro del plazo sefialado
para ello, por lo que, la cancelacion decretada mediante el acuerdo
IEC/CG/049/2018 queddé firme, sin embargo, se analizara el informe
correspondiente al mes de marzo, en virtud de que el articulo 75 del Reglamento
de Fiscalizacion senala que las organizaciones dejaran de presentar el informe
mensual a partir del mes siguiente en el que se cancel6 el procedimiento.

XV.  Eldiez (10) de abril de dos mil dieciocho (2018), se presenté ante la Oficiali
Partes de este Instituto Electoral el informe correspondiente al mes de marzo,
origen, monto, destino y aplicacion de la organizacion de ciudadanos “Joveryel
Partido de la Gente”, A.C., presentado en tiempo.
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XVI.

XVIL

XVIIIL.

XIX.

El veinte (20) de abril del dos mil dieciocho (2018), la Unidad de Fiscalizacion,
en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo interno nimero
040/2018, mediante el cual se tuvo a la organizacién de ciudadanos antes
mencionada, por presentando en tiempo y forma el informe de origen y destino
de los recursos que obtuvo para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencién del registro como partido politico, requiriéndole para que solventara
las observaciones realizadas al informe presentado.

En la fecha antes senalada, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, giré el oficio
numero IEC/UTF/1188/2018, mediante el cual notifico el acuerdo senalado en
el parrafo que antecede, quedando legalmente notificada el dia veintiséis (26)
de abril de la presente anualidad.

El veintisiete (27) de abril del afno que transcurre se aprob6 el Acuerdo
IEC/CG/101/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Coahuila, relativo al informe correspondiente al mes de febrero de dos mil
dieciocho (2018), sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
la organizacion de ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C. interesada en
constituirse como partido politico local, en el cual se determiné imponer la
sancion consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencién
del registro como partido politico local.

El tres (03) de mayo de dos mil dieciocho (2018), la organizacion de ciudadanos
“Joven el Partido de la Gente”, A.C., entreg6 ante la oficialia de partes del Instituto
Electoral de Coahuila, contestacién al oficio No. IEC/UTF/1188/2018 de fecha
veinte (20) de abril de dos mil dieciocho (2018), mediante el cual pretende
solventar las observaciones que le fueron senaladas.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitut 'é_n

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas |
elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos d
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mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresiéon de documentos y la produccion de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que senale la ley;
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Piblicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independe
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

los
CUARTO. Que el articulo 310 del Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila|de

Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
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entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Coédigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendri, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinada3,a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de | \'&._\

organos del Instituto; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento |y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
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cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del
Instituto y sus érganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable, el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucion
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. DE LA COMPETENCIA. - El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto
de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragozay 13,69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. MARCO JURIDICO APLICABLE.

10.1. Escrito de intencion.

Previenen los articulos 30, numeral uno, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, que toda organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local, deberd presentar en el mes de enero del afio siguiente a] (}le
la eleccion de gobernador, un escrito de intencién en el cual manifieste el propositode
iniciar el procedimiento correspondiente.

10.2. Requisitos y obligaciones de las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico local.
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Establecen los articulos 31, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales que, las
organizaciones de ciudadanos tienen la obligacién de informar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de forma mensual el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del
registro como partido politico a partir de la presentacion del escrito de intencion.

10.3. Requisitos y documentos anexos al informe.

Senalan los articulos 120 y 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila que las organizaciones de ciudadanos, deberdn de presentar sus informes
incluyendo la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe; considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion; tener
soporte documental de la totalidad de operaciones; ser soportados por balanzas de
comprobacién y demas documentos contables y contener la firma de la persona
responsable del 6rgano de finanzas. Ademas de lo anterior, se deberd acompanar de las
pdlizas correspondientes; el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la organizacion de ciudadanos, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente; los controles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie; el inventario fisico del activo fijo; en su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision; y contratos con Instituciones
Financieras.

10.4. Presentacion del informe y plazo.

El arabigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, sera a través del 6rgano
de finanzas que la organizacion de ciudadanos presentara en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes
concluya el mes correspondiente, lo anterior a partir de la presentacion del escri
intencion y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el registro
partido politico local.

10.5. Procedimiento de fiscalizacion.
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Establece el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion que sera el Instituto a través
de la Unidad Técnica quien ejercera las facultades de fiscalizacion mediante los
procedimientos de revision de informes de la organizacion de ciudadanos,
comprendiendo el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion,
informacion, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, teniendo por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por la organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento
de las obligaciones en materia de financiamiento.

DECIMO PRIMERO. DOCUMENTACION PRESENTADA

Resulta necesario hacer referencia de la documentacion que fue presentada por la
organizacion de ciudadanos como informe correspondiente al mes de marzo del ano
dos mil dieciocho, el dia diez (10) de abril de dos mil dieciocho (2018) ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, el cual consistia en:

1. Escrito sobre informe de marzo.

2. Control de folios.

3. Anexo A.

4. Recibo de aportaciones 003 marzo.
5. Inventario de Activo Fijo.

6. Balanza de Comprobacion.

7. Poliza de diario No. 4.

8.CD

Pagina 10 de 51



[
% /\
Ng®
@ Instituto Electoral de Coahuila “2018, Afio del Centenario de la Constitucién de Coahuila”

1. Escrito sobre informe de marzo.

COMISION EJECUTIVA PROMOTORA COAHUILA
“JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE”
Partido Politico en Formacion

Saltilla Coahuila de Zaragoza 26 Marzo de 2018.

ASUNTO_ informe marze

LIC. SOFIA ELENA GUZMAN ESPARZA

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
INSTITUTQ ELECTORAL DE COAHUILA

PRESENTE.-

El que suscribe, por medio de la preseate y cn atencidn a los ordenamientos vigentes
eq el estado. v won fundamento en los articulos 69, 70, 7L y 121 del REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUTLA PARA LAS AGRUPACIONES
POLITICAS, ORGANIZACIONES DE CIUDADANGOS INTERESADOS EN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POUITICO Y OBSERVADORES ELECTORALES, con la finalidad de dar compliimientn
a le presentacion del INFORME MENSUAL DE MARZO del afo en curso, expongo lo
siguienie:

No bay invemano fisico de activo fijo gque deba ser reportado, por lo fanio se
presenta sin cras,

No existen facturas y/o CFDI que deban ser anexados por los egresos referenciados
vn los policas de registro correspondientes.

Nuv hay CANCELACIONES de cuentas bancarias, gue deban ser reportadas.

Asl mismn adjunio al prescente:

Las polizas de regsiro contable correspondientes al mes de marzo.

La Balanza de Comprobaién mensual.

Los coniroles de folios de las aporiaciones en especie correspondientes.

Los contrates y reubos de aporiaciones on espedie comespondientes @ los gastos
generados en el periodo,

La conciliacton bancaria sin clfras.

ANEXO A referente ul informe mensual sobre o) origen, destino y aplicacian de los
revursos de las agrupaciones peliticas del mes de MARZ0 de 2018,

Sin olro asunfo en particular, quedo a su disposicion para atender cualquier
aclaracion al respecio.

ATENTAMENTE

ARQ. LUIS ANTONIO RLVARADO VILLANUEVA
RESPONSABLE DEL ORGAND DE ADMINISTRACION DE LA ORGANIZACION JOVEN
PARTIDO DE LA GENTE A.C.
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2. Control de folios.

COMTROL DE FOLIOS D€ REQIBOS OF APORTACIONES EN ESPECIE

CONTROL D FOLICS EXPEDIDO POR LA ASOCIACION EN EL MES DE ABRIL
TOTAL OF REQBOS IMPRESDS I

D€L FOLIA S ALFOUD s
NOMERE DE
Mo OF QUIEN
FE
- CHA REAUTA LA APORTANTE MONTO
APOHTACION
aaL a1/03/2013|MARTIN GARCLA SAUNAS AFILIADG 1,200 00

TOTAL OF REQIBOS £ xPEOIDOS

TOTAL D€ REGBOS CANCELADOS

r

a

ARQL LUIS ANTONKO MLVARADO VILLANUEVA
RESPONSABLE DE LA INFORMACION

AN
N
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3. Anexo A.

ANEXO A

FORME MENSUAL SOERE EL ORIGEN, MONTO, DESTING Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

PERIODO: MLENSUAL MES: MARZO ARO. 2018

1 IDENTIFICACION
1.NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA: JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE AC.

2DOMICILIO.  IGNACIO ALTAMIRANO 1118 COL RODRIGUEZ GUAYULERA, SALTILLO, COAHUILA c.p.26180
IRFC: JPG180123Q)X3

11. INGRESOS MONTO

0.004
1 FINANCIAMIENTO DE LOS AF(LIADOS
EN EFECTIVD L]
EN ESPECQIE 1,200.00
SUMA- 1,200.00}
2. FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES EN EFECTIVO 0.00
EN ESPECIE 0.00
SUMA-
FAUTOFINANCIAMIENTO 0001
4 RENDIMIENTOS FINANCIEROS. FONDOS ¥ FIDEICOMISOS 0.00
TOTAL 1,200.00
[ EcrEsos
GASTOS 1,664.00
TOTAL 1.664.00 ! \
\J
TOTAL DE INGRESOS : 1,200
TOTAL DE EGRESOS: 1664
SALDO: -
|

V.RESPONSAHLE DE LA INFORMACION

ARQ. LUIS ANTONIO ALVARADO VILLANUEVA
NOMBRE FIRMA

10-abr-18
FECHA DE ELABORACION
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4. Recibo de aportaciones 003 marzo.

FORMATO "RAMSO"

RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES Y SIMPATIZANTES

No. FOUIO ___ D03
NOMBRE JOVEM EL PARTIDO DE LA GENTE AC
IGNACIO AL TAMIRANG 1118 COL RODRIGUEZ
DOMICILIO GUAYULERA, SALTILLO, COAHUILA ¢ p 25180
JOVE RFC. PGB0 230X
LUGAR ¥ FECHA 01 MARZO 2018, SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
CIBIMOS DE
DATOS DEL APORTANTE
NOMBRE S
DOMICILIO
CIUDAD

TELEFONO

|rFe. e —i)

CONCEPTO \L\_/
[CUDTA ORDINARIA u APORTACIONES DE DRGANIZACIONES D

SOCIALES f
1 e
ICUOTA EXTRAORDINARIA |
[x] J
pwLivasme [x] smearizante ]
APORTACION ECONOMICA
[ICHEQUIE []
ESPECIE $1,200.00 BIEN APORTADO (EN SU CA: ARRENDAMIENTO INMUEBLE
EFECTIVO  §
TOTAL $1.200 00 CANTIDAD CON LETRA(____ UN MiL DOCIENTOS PESOS
mt@mzm SALINAS WRG LUIS mﬁb ALVARADO VILLANUEVA
APORTANTE FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA
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5. Inventario de Activo Fijo.

FORMATO "1AF™

INVENTARIO DE ACTIVO FLO
NOMBRE- JOVEN EL PARTIDN DE LA GENTE A.C. v
CUENTA O RUBRO: ACTING O
INVENTARIO:! DEL 01 AL 31 DE MARZO 2018.
Al OR it
Mo FECHA DE | origen pescrRiPcioNy NO- SERE 1v,c08TO UBICACION |UARDA
INVENTARIC ADQUISICION NTE
;
\,
LK 1)
OTAL e AN [
ARG, LUIS ANTONIO ALVARADO VILLANUEVA ) \
(Responaable del Organo ACminsiracion) VENTIAAR 70 201K
FIRMA Y FECHA
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6. Balanza de Comprobacion.

JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE, A.C.
IPG1801230X3
IGNACIO ALTAMIRANG N° 1118 COLONLIA RODRIGUEZ

BALANZA DE COMPROBAC TON

DU PERIODO PERIODG COMPRE NO O
L 01 AL 31 DL MaRZO D: 20L8.
CVE.CTALCONT.
SUBC SUBSC CONCEPTO SALDO DEBE HABER saLDo
. 1 ACTIVO .3 160000 % $ 46400 § 1.136.00
S 1o [Circulants $ 1,60000  § s 46400 $  1,73600 !
el Efectivo En Caja )
1/ Caja General
2, Fondo revalvente ‘
120 Bancos , $ s 46400 -§ 46400
1 Banco actwvidades ordinarias, Publico
2 Banco actividades, No publico s - H - 8 46400 -% 46400
| 1 BANORTE CTA NI g $ I 46400 -% 464.00
128, Inversionas en valores y fideicomitos i | .
1130 Cuentas por cobemr 's 160000 % - i8 - 3 1,600.00
1 Prestamos al personai
1 Persona 1
2 Persona 2
_2; _Gastos por comprobar
H 1 Gastos por comprobar 1
) 2 Gaswos por comprobar 2 . .
3 Deudores Dwversos % 160000 $ - 3 - = - 1,600 00
1 IC Instituto Flectoral de Coshuila 3 160000 § - s 3 160000 |
1140 Anticipo a provesdores
1 Anticipo a proveedores 1 :
2 AniCipo a proveedores 2 :
1150 Impuestos por recUperan i
1 Subsidio al i
1200 Ao
1210 Tarrenos
1 :Tellpm 1 !
2 - Temeno 2 :
1220 ‘Edificlos y construcciones i
1 1Ofcina 1
2 ‘Oficina 2
12% Mobilisrio y squipo de oficine
1 'Escritono
2 Copsadora
Sillas
4 Fax
1240 Equipo de transporte
1 Equipo de transporte 1 ;
2 Equipo de transporte 2 :
1280 Equipo da compaito
1 Computadora
2, Impresora
1260 Equipeo de sanido y video P :
1} Camara de video i |
a: Equipo de sonido $ !
1320 Depreciacién de mobillario y equlpo de oficina | ]
1230 Depreciacién de equipo de transparte - ]
1340 Deprecisacion de squipo de computo H
1350, Dapraciacién de squipo de sanido y video
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JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE, A.C.
IPG180123QX3
IGNACIO ALTAMIRANO N° 1118 COLONIA RODRIGUEZ

BALANZA DE COMPROBACION

DI PLHREIODO PELRITODG COMPRENDIX):

DEL {1 Al 31 DE MARZO DE 0O1R,
CONCEPTO ) SALDO DEBE HABER = SALDO
|
1410 'Gastos de instalacién i '
1420 Mejoras en propiedades arrendadas ) i i
- ¥4 Rantas pagadas por anticlpo 3
I ‘PASIVO t 160000 § s - % 160000
T 210 Circulants !
e | Documentos por pager
: 1 {Proveedor 1 . : ¢
2, :Proveedor 2 : ! i
2120 Acreadores diversos % 160000 : % . - L 1.600.00 .
1 LIC. RODRIGO HERNANDEZ NOTARIA PUBLICAN® | § 160000 ' § - % - % 160000 |
2! Acreedor 2 i$ -~ 8 4 |
2130 impuestos por pagar
L H ISPT Retenido
z 10% ISR Retenido sfanorarios "
3I 10% ISR Retenido s/amendamientos '
4 10.6666% WA Retenido s/honorarios
5 10.6666% IVA Retemido s/arrendamientos . i
3 PATRIMONIO ] - s - 1% * £
3100 Patrimonio de la sgrupacién politica : '
1ia Patrimania de la organizacién pobitica
31240 Défich o rarmanenta de ajarciclos amteriores
1130 Deficit o remanents del sjeccicio ; A % ) e
4 INGRESOS $ 145000 4 $ 120000 $ 265000
. 4001 Financlamienta piblica $ - $ N - $ .
. 1 Financiamiento pablica ardmaciao 4 :
. A02 FHranclamlemto de militancia ] 145000 3% - : 1 1.200.00  $ 2,650.00
; 1 _ Apartaciones militantes, efectivo ; ; :
2 APOMACKones Mililantes, e50ecie $ 1.450.00  § - % 120000 : % 2.650.00
A0 3 Financiamismto da simpatizamtes
1 Aparuacanes en efectvo
2 APOMTICanes en especie
| 4004 Autaflaanclambenta
1 Ingresos por actredades promaocianales
- Mandimismtos Hnancieros
! Aendimientos por nverson
2  Rendimientos par fandos a fidecomisos
40046 Transfecenclai ‘ :
L1 EGRESOS 1 145000 % 166400 ¢ - . 3.114.00 ¢
Gastos de actdades ordinarnas de aperscion
5001 'SEAVICIOS PERSOMALES
1 Sueldas 3l pervondl de base
1" Aquinaildna

2 Vacacignes
' 1 Prima vadaconal

2 Hanaranos assmdables a salarios
X, Hanaranos prafesionales

so0az MATERLALES ¥ SUMINISTROS 4 25000 § - i 1 - 4 250.00
1 Papelena y gruculos de oficina

- | N
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JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE, A.C.
IPG1801230X3
TIGNACTO ALTAMIRANO N° 1118 COLONLA RODRIGUEZ

BALANZA DE COMPROBACLON
DFL PERIODG PLRINING CUMPRENDTHO®
i 01 AL 31 DE MaRzG DE ZOLR.

'CVE.CTALCONT.
SUBC SUBSC CONCEPTO . SALDO  DEBE  HABER | SALDO
H {Material de oficina :
1Impresidn de formas y fotocopiado : : [
iLibsos y revistas .
Material de Iimpieza
Medicinas y medicamentos
Material de fotografia y cinematografia
Consumibles para computadora
Combustibles y lubncantes -
Enseres menores 4
Mantenimiento de instalaciones ;
Gastos de vaje y rraslado :
Gastos menores H 25000 § & $ - i 25000
Tetefonia celular
Gastos de viaje y traslado
1 Hospedaje : e
_ 2 Consumos . !
3 Combustibles y lubricantes
4 Traslados i i o H .
'SERVIQIOS GENERALES $ 120000 § 166400 § -
Arendarmiento de edficos y locales I 120000 ° § 120000 % .
_Mensajeria y pagueteria
Senvicio telefonico fijo

P
MAWN==OORNOWVEWN

2,864.00
2,40000

-

Arrendamiento de bienes muebles ; :
Arrendamiento de bienes inmuebies
10; Manterwrmiento de equipo de computo
11 Mantenimiento de equipo de transporte

O EmN O e W _.!

13 Mantenimiento de equipo de comunicacion
14 Servicko de vigilancis
15 Primas y polizas de seguros

Fletes

17 ‘Gastos notariales
18 “Tenencias y verificaciones vehiculares
9 Recargos e intereses
20 Publicidad en prensa escrita
5004 GASTOS DE CAPACITACION
. 1 Honoranos y prestacion de servicos
2 ‘Arrendamiento de bienes muebles
3 'Gasto de viaje
4 .Combustibles y luinicantes
5 ‘Reconocmientos por actwidades politicas
] Impresiones
7 Onros (especificar)

s - § 166400 S 166400 § :

Pagina Jde d
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JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE, A.C.
1PGIEO1230X3
IGNACIO ALTAMIRANO N° 1118 COLONIA RODRIGUEZ

BALANZA DE COMPROBACHION
DEL PERINDO PTRTIONG COMPRENDING:
Jr U1 Al 3L DF MARZO DY 2{18.

CONCEPTO SALDO DEBE  HABER  SALDO
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7. Poliza de diario No. 4.

JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE, A.C.
IPGiIaQ123QX3
IGNACTO ALTAMIRANO N° 1118 COLONIA RODRIGUEZ

TIPO Dt POLIZA: NORMAL
BJERCICOOD: 2018 NUMERD DE LA POLITA: 04
MEST MARZD SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO
FECHA DE DPERALCIONM D&/D3/2018

DESCRIPCION DE LA POLLZA:
USO DI OHCINAS EN EL MES DE MARZO

NUM DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTARLE CONTABLE PARCIAL CARGO ABONO
-
5003 SERVICIOS GENERALES : 1.200.00

01 Amendamiento de edificios y locales

4002 Financiarmeento de miitancia 3 1.200.00
02 Apoaaciones en especie

T0TAL CARGD: §
TOTAL AROND 4
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DECIMO SEGUNDO. DOCUMENTACION REQUERIDA.

12.1 Documentacion que deberia exhibir dentro del plazo de diez dias naturales
contados a partir de que surtié efectos la notificacion del acuerdo interno emitido por
la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

1. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a
revision.

2. El recibo de aportaciones en especie, acompaiiado de su documentacion
comprobatoria correspondiente.

3. Recibo de pago de impuestos.

4. Servicios Generales: Pagos de servicios como teléfono, electricidad, agua potable,
vigilancia, limpieza, ademads del pago de arrendamiento de edificios y locales,
mensajeria y paqueteria, cursos y seminarios, servicios profesionales (honorarios) y
arrendamiento, mantenimiento de equipo de computo, mantenimiento de equipo de
transporte, y mantenimiento de oficinas;

5. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisiéon de la cuenta
bancaria de la organizacion de ciudadanos.

6. Conciliacion bancaria, basada en su estado de cuenta bancario. .

12.2 Solventaciones

Como consecuencia de la referida notificacion, el tres (03) de mayo de dos mil dieciocho \
(2018), la organizacion de ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C., presenté ante

la oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila, contestaciéon al oficio No.
IEC/UTF/1188/2018 de fecha veinte (20) de abril de dos mil dieciocho (2018),

mediante el cual pretende solventar las observaciones que le fueron sefaladas en el

acuerdo nimero 040/2018, presentando la siguiente documentacién consistente en:

1. Escrito de contestacion.

2. Contrato de comodato.

3. Formato RAMSO 003 marzo.

4. Control de Folios.

5. Copia de Credencial para votar.
6. Estado de cuenta Marzo.

7. Conciliacion bancaria.
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1. Escrito de contestacion.

JOVEN

£l Partiio de n Semte

“2018, Anio del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE, A.C.
IPGISOLI 23033
ASUNTOR it t 1en yor ACULRIX

INTEFRNO NUMERO: O40/2018

]
.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 03 de mavo de 2018,
OFICIO N™ IPG :E 2721

LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRICUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IEC

PRESENTE.

H que suscribe, por medio de la presente y en atencion a los ordenamientos
vigentes en ¢l estado, y con fundamento en el REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL

INSTITUTO

ELECTORAL

DE COAHUILA PARA [LAS AGRUPACIONES POLITICAS,

ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS INTERESADOS EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO

POLITICO Y OBSERVADORES FIECTORALLS,

con la finalidad de dar cumplimiento al

Requerimiento por ACUERDO INTERNO NUMERO: (040/2018 recibido con fecha 24 de abril

de 2018, en seguimiento a las omisiones observ

adas en el informe sobre el origen vy

destino de los recursos de esta asociacion correspondiente al mes de marzo de 2018,

expongoe lo siguiente:

Del punto 1,

debo mencionar gue no

existen mas contratos y recibos de

aportaciones ¢n especie gue los aportados con anterioridad.

En atencion al punto 2, se incorpora nuevamente la informacion que da soporte al
recibo de aportaciones en especie.

En referencia al punto 3, he de reafirmar lo comentado con anterioridad, no existen
pagos de impuestos, contribuciones y/o declaraciones informativas, federales y locales
que deban ser incorporados y senaladas.,

De su observacion con numeral 4, correspondiente a los Servicios Generales, he de
remitirlo al contrato de aportacion en especie por el derecho de uso de oficing, mismo que
incluye servicios, tales como agua y electricidad, de 1al manera, no se reportan consumaos
por conceptos tales como: teléfono, vigilancia, limpieza, arrendamientos de edificios y

locales, mensajeria y

pagquetena,

Cursos  y seminarios, servicios  profesionales,

mantenimientos a equipo de computo, transporte de oficinas,

Derivado de lo sefalado en el numeral 5, incorporo copia fotostatica del estado de
cuenta por el periodo reportada,

Del punto 6, adjunto la conciliacion bancaria nuevamente del periodo senalado.

Sin otra asunto en particular, quedo a su disposicion para arender cualguier

aclaracion al respecto.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO
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2. Contrato de comodato.

CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN INMUEBLE QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA JOVEN PARTIDO DE LA GENTE A.C., A QUIEN PARA
LOS EFECTOS DE ESTE INSTRUMENTO SE LE DENOMINARA “EL COMODATARIO” ¥ POR LA OTRA
PARTE EL ARQ. LUIS ANTONIO ALVARADO VILLANUEVA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL COMODANTE"”, OBLIGANDOSE AMBOS BAIO EL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES
I Declara “EL COMODATARIO” por conducto de su representante que:

1.1 Es una Asociacién de Ciudadanos legalmente constituida, tal y como lo acredita con Escritura
Publica que obra en archivos, misma que fue expedida el 23 enero de 2018, por el Lic. Rodrigo
Hernandez, Notario Publico No 113, con Domicilio en calle José Maria Morelos nimero 311 Zona
Centro c.p. 25900 en Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

1.2 Concurre para este acto en su caracter de representante el ARQ. LUIS ANTONIO
ALVARADO VILLANUEVA, de conformidad a lo establecido en el articulo Transitorio Segundo
Inciso A,B,C,D, de los estatutos de la Asociacion

1.3 La Asociacién se encuentra inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, bajo el registro
JPG180123QX3

1.4 Se sefiala como domicilio para los efectos de este contrato el siguiente: IGNACIO
ALTAMIRANO 1118 COL RODRIGUEZ GUAYULERA, SALTILLO, COAHUILA c.p. 25180.

Il. “EL COMODANTE" bajo protesta de decir verdad declara que:

1.1 Ser mexicano(a), mayor de edad, y se identifica con credencial de elector con clave de elector

_cuva copia se adjunta al presente formando parte integral de este

instrumento, quien aporta la cantidad de $ 1,200.00 (un mil doscientos pesos 00/100 M.N.),
mensuales, por concepto de renta, en calidad de militante de la Asociaciéon de Ciudadanos Joven
el Partido de la Gente A.C.

1.2 Se encuentran en plenc uso de sus facultades para contratar y obligarse.

1.3 No se encuentra en ninguna de las hipotesis gque impidan las legislaciones y reglamentos
electorales y civiles, para poder celebrar la donacién correspondiente. f
. Declaran ambas partes que: f

.1 Se reconocen mutuamente la personalidad con la que comparecen a celebrar el pregere
acto,
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1.2 Ambas partes reconocen que se valuio el presente contrato por un importe de $ 1,200.
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), mensuales por concepto de arrendamiento y co
finalidad de reportar contablemente el beneficio de la renta correspondiente, no perdiendo/p
ello, el presente contrato su naturaleza de gratuidad. Costo segun cotizaciones de arrendamiento
anexas.

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. £l “COMODANTE” Se obliga a conceder gratuitamente a el “COMODATARIO”
el uso del bien inmueble que se detalla a continuacién: una habitacion con medidas de 3x5 dentro
del domicilio ubicado en Ignacio Altamirano 1118 col Rodriguez Guayulera, saltillo, Coahuila c.p
25180. En la Ciudad de Saltillo Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. ENTREGA DEL BIEN. “EL COMODANTE" entrega a “EL COMODATARIO” a inicio de la
vigencia del presente, el bien objeto de este contrato en el estado y uso en que se encuentra y
este ultimo lo recibe en dichas condiciones a su entera satisfaccion.

TERCERA. OBLIGACIONES “DEL COMODATARIO"

1.- Una vez recibido, el bien inmueble darle el uso adecuado a su naturaleza y a exclusivamente
para cumplir de manera directa e inmediata con el fin establecido en la clausula primera de este
contrato.

2.- Se compromete a dar el mantenimiento necesario a EL INMUEBLE", en su caso, y de requerir
este reparaciones se deberd solicitar por escrito cualquier situacion que lo pueda afectar.

3.- Se compromete a devolver el bien al término de la vigencia del presente contrato, sin
necesidad de que para ello exista una resolucion judicial.

CUARTA. DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA. Ambas
partes se obligan a sujetarse a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, especificamente
en sus articulos 72, 89,91.

QUINTA. VIGENCIA. La vigencia del presente contrato serd del 01 febrero al 31 de diciembre de
2018.

SEXTA. MODIFICACIONES. Las partes podran acordar la modificacién a la vigencia del presente
contrato, mediante la celebraciéon de adendas.

SEPTIMA. TERMINANCION ANTICIPADA. Cualquiera de las partes podra dar por terminado el
presente contrato, previa notificacion por escrito con diez dias de anticipacién.

OCTAVA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “EL COMODATARIO”, no sera responsable de los
dafios que sufra el inmueble que resulten de caso fortuito o fuerza mayor.
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NOVENA. UNIDAD TECNICA DE FIZCALIZACION. Ambas partes autorizan, mediante este ac
Unidad Técnica, para que solicite a “EL “COMODANTE” la informacién que estime necesaria
finalidad de verificar el origen y monto de los recursos destinados para la celebracion del pr
contrato.

renunciando expresamente de antemano a cualquier otra jurisdiccion que pudiera
corresponderies en razén de sus domicilios presentes o futuros.

LEIDAS LAS CLAUSULAS POR LAS PARTES Y ENTERADAS DE SU CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL,
DEL PRESENTE CONTRATO SE FIRMA POR DUPLICADO EN LA CIUDAD DE SALTILLO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, AL 01 DE FEBRERO DE 2018.

“POR COMODATARIO”

v

ARQ. LUIS ANTONIO
REPRESENTANTE DEL ORGANO INTERNO DE ADMINISTRACION
DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS
JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE A.C.

“EL COMODANTE"
W

C.P. MARTIN GARCIA SALINAS

Pagina 25 de 51



> 1EC

[ Instituto Electoral de Coahuila “2018, Afio del Centenario de la Constitucién de Coahuila”

3. Formato RAMSO 003 marzo.

FORMATO "RAMSO"

RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES Y SIMPATIZANTES

No.FOLIO

NOMBRE IOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE A C

IGNACIO ALTAMIRANDO 1118 COL RODRIGUEZ

L = DOMICILIO GUAYULERA, SALTILLO, COAHUILA c.p.25180
JOVEN RFC JPG1B0123QX3
W Partido de la Gente LUGAR Y FECHA 01 MARZO 2018. SALTILLO. COAHUILA DE ZARAGOZA

RECIBIMOS DE
DATOS DEL APORTANTE

NOMBRE MARTIN GARCIA SALINAS
DOMICILIO |-
CIUDAD

TELEFONO

RF.C L I

CONCEPTO
CUOTA ORDINARIA ] APORTACIONES DE ORGANIZACIONES (—]
— SOCIALES -
CUOTA EXTRAORDINARIA
X
MILITANTE [x] SIMPATIZANTE [ ]

APORTACION ECONOMICA

CHEQUE $
ESPECIE $1.200.00 BIEN APORTADO (EN SU CA:t ARRENDAMIENTO INMUEBLE
EFECTVO  §
TOTAL $1,200.00 CANTIDAD CON LETRA{_____ UN MIL DOCIENTOS PESOS
e e
_MARTIN GARCIA SALINAS JARQ. LUIS ANTONK) ALVARADO VILLANUEVA
APORTANTE FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA
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4. Control de Folios.

CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACIONES EN ESPECIE

JOVEN

B Partide de le Goote

CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDO POR LA ASOCIACION EN EL MES DE ABRIL

TOTAL DE RECIBOS IMPRLSOS

DEL FOUIO AL FOUQO
NOMBRE Dt
. FECHA . APORTANTE MONTO
FOUO REALIZA LA
APORTACION
001 01/03/2018| MARTIN GARCIA SALINAS AFILIADO 1,200p0
L —

TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS

TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS

&

ARQ. LUIS ANTONIO ALVARADO VILLANUEVA
RESPONSABLE DE LA INFORMACION
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5. Copia de Credencial para votar.
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6. Estado de cuenta Marzo.

0 4 L
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7. Conciliacion bancaria.

1 JOVEN EL PARTIDO DE LA GENTE,
JPG180O123
IGNACIO ALTAMIRANO N° 1118 COLONIA RODRIGYE

BANCO MERCANTIL DEL NORTE CTAN®

El Purtidu de ln Gentr CONCILIACION BANCARIA AL: 31-mat-18
CONCEPTO PARCIAL IMPORTE(MNN.) | IMPORTE(
SALDO S/EDO. DE CTA. DEL BANCO AL 31 DE MARZO DE 2018 5 464.00
SALDO S/AUX. AL 31 DE MARZO DE 2018 $ 484.00
MAS: ABONOS DE LA DEPENDENCIA NO OPERADOS POR EL BANCO s

MENCS: CARGOS DE LA DEPENDENCIA NO OPERADOS POR EL BANGO $

s
CARGOS DEL BANCO NO RECONOCIDOS POR LA DEPENDENGIA $
$
ABONOS DEL BANCO NO RECONOCIDOS POR LA DEPENDENCIA $
s S
SUMAS: 46400 -§ 464,00
COMPROBACION P
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Ahora bien, antes de iniciar con la metodologia de la revision del procedimiento de
auditoria, deviene necesario sefalar los motivos y razones por los cuales el dia de hoy
la organizacion de ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C. es fiscalizada.

En ese sentido, resulta necesario traer a la cuenta lo estipulado en el articulo 75 del
Reglamento de Fiscalizacion, que su parte textual dice: “Para los casos en que el Instituto
cancele el procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico o no se
otorgue el citado registro, las organizaciones dejaran de presentar el informe mensual a
partir del mes siguiente a la notificacion”.

Del articulo en cita se desprende que, las organizaciones dejan de presentar el infor
mensual a partir del mes siguiente a la notificacion donde se les cancele
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local o no [se
otorgue el citado registro, en ese entendido, se advierte que, la organizacion que hoy
se fiscaliza quedé debidamente notificada en fecha catorce (14) de marzo de|la
presente anualidad, del acuerdo doce (12) de marzo de la presente anualidad, en el q
se determiné imponer la sancién consistente en la cancelacion del procedimiento
tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, en consecuencia, a la
fecha que le fue requerido el solventar las observaciones respecto del mes de marzo
aun se encontraba obligada a cumplir con el requerimiento.

DECIMO TERCERO. METODOLOGIA DE LA REVISION.

13.1. Revision general.

El objetivo de este procedimiento es llevar a cabo la revision del informe mensual sobre
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos presentado por la organizacion de
ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C. observando que el mismo se haya
presentado dentro de los plazos sefalados en la normatividad aplicable, asi como que
sea acompanado de la documentacién que se requiere por los articulos 120 y 121 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales.

13.2. Origen de los recursos.
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El objetivo de esta revision es identificar el origen de los recursos y que la totalidad de
los ingresos sean registrados.

13.2.1. Aportaciones de simpatizantes.
Respecto a las aportaciones en efectivo de simpatizantes, se verifica lo siguiente:

» El correcto registro contable de los ingresos;

» Que las fichas de deposito de o comprobantes de transferencia y recibos estén
anexos a su respectiva poliza contable y que se hayan depositado en cuen ;
nombre de la organizacion de ciudadanos;

» Se revisa el recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo, acompanado

de la copia legible de la credencial para votar del aportante;

Cotejar que los recibos detallados en el control de folios, coincidan con |los

recibos adjuntos a su péliza contable.

A 74

Por lo que hace a las aportaciones en especie, se observa lo siguiente:

» El correcto registro contable de las aportaciones realizadas;
» Serevisa que las aportaciones estén sustentadas en contratos;
» Que los ingresos por donaciones de bienes muebles estén acompanados de los
documentos correspondientes:
o El bien aportado;
Su registro contable;
Costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio;
La existencia de los contratos que acrediten la donacion;
Cotizaciones y personas que realizaron las donaciones.
Si se trata de donacion de equipo de transporte terrestre, tales como
automoviles y autobuses, entre otros, se debera contar con el contrato y
con la factura correspondiente a la operacion por la que se haya
transferido al donante la propiedad previa de dicho bien.

O 0O ©0 0 O

» Quelos ingresos por donaciones de bienes inmuebles cuamplan con lo siguiente:
o Copiade la documentacion que acredite la propiedad o dominio del bien
otorgado en comodato por parte del aportante

13.3. Destino de los recursos.
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Por lo que hace a los egresos o gastos de la organizacion de ciudadanos que hoy se
dictamina, se verifica lo siguiente:

» Que los egresos estén registrados contablemente y estén soportados con la
documentacion original a nombre de la organizaciéon. Tal documentacion
debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

» Que todo pago que se efectie en una sola exhibicion y rebase la cantidad
equivalente a noventa unidades de medida y actualizacion, se realice medi
cheque nominativo librado a nombre de quien preste el bien o servicio, g
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través d
transferencia electronica.

» Las organizaciones de ciudadanos estén sujetas a las disposiciones y
seguridad social que estan obligados a cumplir.

te

DECIMO CUARTO. INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, mediante oficios internos
IEC/SE/0143/2018 y diverso IEC/SE/0145/2018, nombré a la C.P. Norma Aracely
Charles Montaiez y a la C.P. Miriam Yolanda Cardona de la Cruz, como personal
responsable de realizar la auditoria de los informes presentados por las organizaciones
de ciudadanos interesados en constituirse como partido politico local.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 83, 84, 86, 87 y 88 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, y con la finalidad de obtener la evidencia suficiente
con relacion a los informes y los registros contables para validar la documentacién
comprobatoria, se llevo a cabo la siguiente auditoria:

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO A LA DOCUMENTACION
PRESENTADA POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “JOVEN EL PARTIDO DE
LA GENTE”, A.C., CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2018.
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OBSERVACIONES
a) Respecto al rubro de ingresos:

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos Joven el Partido de la Gente, A.C.
reporta en su informe mensual no haber obtenido ningin ingreso en efectivo, en el mes
de marzo, por lo cual no se encontraba obligada a presentar recibos de aportaciones en
efectivo, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 93 y 98 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos presenta un recibo de aportacionese
especie con el niimero de folio 003 por la cantidad de $1,200.00 (mil doscientos pes
00/100 M.N.), correspondiente al mes de marzo, cumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 99 y 100 del Reglamento de Fiscalizacion en cita.

Observacion 3: La organizacion de ciudadanos presenté un recibo de aportaciones en
especie donde se reviso el folio y el control de folios, cumpliendo con lo dispuest
los articulos 52, 53, 54 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Coahuila. !

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos manifiesta en su informe mensual no
haber obtenido ingresos en efectivo el mes de marzo, por lo que no anexa ninguna ficha
de deposito o transferencia bancaria, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 89 y
90 del citado reglamento.

b) Referente al rubro de egresos:

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos Joven el Partido de la Gente, A.C.
reporta en su informe mensual, egresos por la cantidad de $1,664.00 (mil seiscientos
sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) presentando un contrato de comodato por la
cantidad de $1,200.00 (mil doscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de
arrendamiento, sin embargo, el resto de los egresos, es decir la cantidad de $464.00
(cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) por concepto de comisiones
bancarias, aun no son pagadas ya que en el estado de cuenta se refleja como “comisiones
pendientes de aplicar” porque no cuenta con recursos para cobrarse, por lo cual no se
considera como gasto hasta que se aplique el cobro por la institucién bancaria,
incumpliendo por lo dispuesto en el articulo 108 del Reglamento de Fiscalizacion en
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cita, siendo este un error de forma, con fundamento en el articulo 26 fraccion | del
citado reglamento.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos informa que no existen pago de
impuestos, contribuciones y/o declaraciones informativas y federales y locales que
deban ser incorporadas y senaladas, sin embargo, el informar no le exime de sus
obligaciones fiscales, pues deberia presentar un documento que asi lo acr

cita, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion VI
citado reglamento.

haber realizado pagos por el concepto de “gastos menores”, asi como realizar biticoras—
para sus gastos, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 109, 110 y 111 del
Reglamento de Fiscalizacion en cita.

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos manifiesta en su informe mensual no
haber realizado pagos por el concepto de “materiales y suministros”, cumpliendo con
lo dispuesto en los articulos 39, fraccion 1l del Reglamento de Fiscalizacion en cita

Observacion 5: La organizacion de ciudadanos presenté un contrato de comodato por
arrendamiento, cumpliendo con el concepto de servicios generales, cumpliendo con lo
dispuesto por el articulo 39 fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacién en cita.

Observacion 6: La organizacion de ciudadanos informa que no obtuvieron bienes
muebles en el mes correspondiente, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 39,
fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion en cita.

c) Respecto al rubro de registro contable:

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos presento su informe mensual sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de recursos de las organizaciones politicas del mes
de marzo, un saldo inicial de $ 0.0; con gastos por $1,664.00 (mil seiscientos sesenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.), yun saldo final de $ -464.00, (cuatrocientos sesenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), sin embargo, el saldo final es incorrecto, ya que como se menciond
en los egresos dicha cantidad ain no estd cobrada por la institucién bancaria,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 74 y 83 del Reglamento de fiscalizacion
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citado, siendo este un error de forma, con fundamento en el articulo 26 fraccion 111 del
citado reglamento.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos presento sus polizas de diario del mes
correspondiente, cumpliendo con los articulos 33 y 121 fraccién I del Reglamento de
Fiscalizacion.

Observacion 3: La organizacion de ciudadanos manifiesta en su informe mensu no,
haber expedido cheque alguno, comprobandose en su estado de cuenta presentadyg,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 34 del mencionado Reglamento
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos utilizo el catdlogo de cuentas anexo ien
el Reglamento de Fiscalizacion, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 30 y 84
citado Reglamento.

Observacion 5: La organizacion de ciudadanos present6é su conciliacion bancaria
basada en el estado de cuenta del mes correspondiente, cumpliendo con el articulo 32
como lo solicita del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

Observacion 6: La organizacion de ciudadanos presenté la balanza de comprobacion
mensual del mes en revision, cumpliendo con el articulo 31 sefalado en el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila. \

Observacion 7: La organizacion de ciudadanos presento su inventario fisico del activo
fijo en el formato solicitado, cumpliendo con el articulo 121 fraccién V senalado en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

Observacion 8: La organizacion de ciudadanos informa que no existen cancelaciones
bancarias en el mes de marzo, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 121, fraccion
VI del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

Observacion 9: La organizacion de ciudadanos presento las firmas autorizadas en los
informes presentados, cumpliendo con el articulo 120, Fraccién V senalado en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.
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A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un
concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

“Joven el Partido de la Gente", A.C.

L9 e L ; Exhibio B P de
Si No
74Y83 Informe Mensual (anexo C) X Errores de llenado Fomu\ [
Recibos de aportaciones en
A Iy efectivo ¥
Art. 98 Credencial para votar del X {
aportante
Art. 99y 100 Recibos en Especie X
Art.52,53,54y 94 Recibos Fnh[zdlf]sy control de X
1. Toda la - 1S,
documentacién 89y 90 Depasitos oTr:r_\s(erm-cla X
comprobatoria de los electrénica - - ‘
ingresos y ogresos del 108 Comprobantes fiscales X Comisiones pendientes de aplicar F:nndn \
mes sujeto a revision, 116 Pago de Impuestos X . Fonda \...—/
incluyendo las polizas 109,110y 111 Gastos menoves X
. dientes. 39 fraccién 11 Materiales y suministros X
_39 fraccidn 111 Servicios Generales X —— —
39 fraccién IV Adquisicidn de bienes muehles o X
inmuebles
33y 121 Pélizas de ingresos X
33y 121 Pilizas de egresos X
33Y 121 Pélizas de diario X I
34 Pélizas de cheque X
30y 84 Catdlago de cuentas X
11, Estado de cuenta
bancario Estado de cuenta X
correspondiente al 32Y 121 Fraccién 1l
mes sujeto a revision
de | ta b i
“lnenhaneano Conciliacion bancaria X
. La balanza de
comprobacion 31y 121 Fraccion IV Balanza de comprobacion X
mensual
V. El inventario fisico] 1y 121 fraccign v Inventario Fisico x
del activo fijo
V. En su caso,
evidencia de Cancelaciones de las cuentas = .
cancelaciones de las F— X Requisito excepcional
o i e Art. 121 fraccién VI
sujetas a revision; y
contratos con Contratos con instituciones 2. 1
instituciones financieras s Requistie encepcional
financieras.
ELVieme auldgrats Firmas en los informes
del responsable del Art. 120 Fraccién V X
. financieros
Grgano de finanzas

DECIMO QUINTO. Ahora bien, el procedimiento de auditoria presenta como resultados
que la documentacion exhibida por la hoy organizacioén fiscalizada presenta errores de
formay de fondo, actualizandose con ello las diversas hipotesis de las contenidas en los
numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, mismas que han sido
detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el referido

procedimiento.
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DECIMO SEXTO. En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la o las infracciones cometidas por
el sujeto obligado y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciéon que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

16.1 Calificacion de las faltas cometidas conforme a los siguientes elementos:

16.1.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar, atento a lo dispuesto po
numeral 1, inciso b) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y
resoluciones de la Sala Superior:

a) Circunstancias de modo: De la grafica inserta en el presente dictamen,
advierte la actualizacion de una (01) irregularidad de forma dos (02) de fondo, en 1ds
términos de los articulos 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable, lo que
evidencia la existencia de infracciones sistematicas y no individuales a la normatividad
electoral.

De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, dos (02)
irregularidades fueron por acciones en sentido estricto, las cuales se realizan a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo y uno (01)
por omisiones, al incumplirse con deberes que la ley le impone, o bien, por no
cumplirlos en la forma ordenada en la norma aplicable.

b) Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion
corresponden al informe del mes de marzo.

c) Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

Pagina 38 de 51



"‘ IEC

|"5tltut0 Electoral de Coahuila “2018, Afio del Centenario de la Constitucién de Coahuila”

16.1.2 Comision intencional o culposa de la falta, (condiciones externas y medios
de ejecucion) de conformidad con lo preceptuado por el numeral 1, inciso c) del
articulo 277 del Codigo Electoral vigente, y las resoluciones de la Sala Superior.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona
que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atenc
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base'en
el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna de la organizaciéon
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

No obstante, ello, su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacién de informar
y, en su caso, comprobar la totalidad de ingresos y egresos que hubiera obtenido en

plena observancia de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

16.1.3 Trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un dano directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaciéon y no inicamente su puesta en
peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las obligaciones
de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de
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Fiscalizacion, tienen como propdsito fundamental que durante el proceso contemplado
por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro como partidos
politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo momento a los
limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a generar certeza de que
aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacion, contempla en sus
numerales 1y 2, que la informacion relacionada con los procedimientos de fiscaliz
que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 31 de la Ley de Acceso a |a
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberan hacerse del conocimiento publico\a
través de la pagina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencion de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibiran prerrogativas provenientes del erario publico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicion de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de forma y fondo senaladas
en este dictamen, se gener6 una vulneracion a los principios constitucionales antes
senalados, pues la organizacion de mérito viol6 los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

16.1.4 Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta, atento a lo dispuesto por el numeral 1,
inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las resoluciones de la Sala
Superior.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a)
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto. Las infracciones de resultado,
también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comision genera la
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afectacion o dano material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dano directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses
juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del
bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la
accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta. En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafno
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
supuesto contenido en la norma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senalé que, en |
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bie
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado. En cambio, las infracciones de peligro abstracto
son de mera actividad, se consuman con la realizacion de la conducta supuestamente
peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento
de la hipétesis legal, sino la razéon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta. En estos iltimos, se castiga una accion
“tipicamente peligrosa"” o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido. Entre esas posibles modalidades de acreditacién se
advierte un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce
un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
analizada es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
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deben de conducir las organizaciones en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines, por lo que en el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacion de comprobar
los gastos de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar las infracciones cometidas,
pues se genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

16.1.5 Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, conforme lo seialado *:
en el numeral 1, inciso a) del articulo 277 del Cadigo Electoral vigente y las
resoluciones de la Sala Superior.

En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues la organizacion
que se fiscaliza incurrid, como quedo asentado y fundamentado en el apartado relativo
a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades o errores de fondo y forma.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
forma y fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
senalados, las mismas tienen el caracter de graves, resultando procedente aplicar la
sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

I. Individualizacion de la sancion. Elementos que deben valorar para determinar
la gravedad de las faltas cometidas, en términos del articulo 277, numeral 1,
inciso a) del Codigo Electoral y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Calificacion de las faltas cometidas. En el apartado anterior, se concluyé que las
faltas eran consideradas como graves, en razon de que se trataba de faltas de forma y
de fondo, sustantivas con las que se vulneraron directamente los principios de certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

b) Entidad de la lesion, daio o perjuicios que pudieron generarse con la comision
de la falta. El danio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
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irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligacion
de informar y, en su caso, comprobar con la documentacion soporte los ingresos y
egresos que realizé durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. Por lo
tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente el
principio de certeza en el uso de los recursos con que contaba la organizacion.

[

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesi
significativamente grave.

c) Condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisio
de una infraccion similar (reincidencia). Conforme al articulo 277, numeral 2 del
Codigo Electoral en vigor en el Estado y la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. — La reincidencia se considera como una agravante de cualquier

sancion, debiendo analizarse para efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales
como:

1) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion. Destacindose que, en la especie, las omisiones
o irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las que
se sancionan en el presente dictamen son consecutivas, pues las primeras
correspondieron al informe mensual correspondiente a febrero y, la segundas, al
relativo a marzo, lo que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se ha
conducido, a la cual no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues
en el mes inmediato anterior fue notificada respecto a las mismas obligaciones de
transparentar y rendicion de cuentas que en el informe que se revisa, por lo que no
puede alegar desconocimiento.

2) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.
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Senalandose que dichos aspectos quedan evidenciados, lo cual se muestra a
continuacion con un concentrado de las omisiones y faltas correspondientes a los meses
de febrero y marzo:

“Joven el Partido de la Gente®, A.C.

Febrero Marzo
a a Exhibio M e Exhibio TIPOd® | pincidencia
St No St No
Art 74y 90 Informe mensual X Fondo X forma
Art. 51,52, 53,9498y 100 Recibos de aportaciones X X
_ Art5253y54 |  Recbosfoliadosycontroldefolios | X | e L]
Art. 98 fraccion Copia de credencialparavotar | | T T o S
Art. 49 Fichas de depésito o transferencias bancarias X Fonda X
| Toda la At 108 Comprobantes fiscales X Fondo X Fondo
documentacion A 116 Pagos realizados como consecuencia de las x Puiide x Fondo
comprobatoriade los - . retenciones de impuestos OO | ML) N v=2:32' .
ingresos y egresos del Art 111 Gastos menores X Fonda )
mes sujelo a revision, _Art 39 fraccion My 113 ___ Materialesy suministros X X
incluyendo las palizas Art. 39 fraccion 111 Servicios Generales X Fondo a8 X —
R FrROA Art:39 Trueelbn VAR 121 Adquisicion de bienes muebles o inmuebles X Fondo X
fraccion V.
Art. 33,83y 121 fraccion | Palizas de ingresas X Fondo X |
Art 33,83y 121 fraccion | Pélizas de egresos X Fondo X \
Art 33,83y 121 fraccion | Polizas de diario % Fondo X 1
Art 34 Pélizas de cheque X Fando X 1
Art. 29y 61 Catdlago de cuentas X X
Art 121 fraccion 11 Estado de cuenta X Fondo
11. Estado de cuenta
bancario
correspondiente al | - 0 35 97y 121 fraccién 1l Conciliacién bancaria x x
mes sujelo & revision
de la cuenta bancario
111 La balanza de
comprobacion Art. 120 IV Art. 121 Traccién 11 Balanza de comprobacion X X
mensual |
e |rw:nurm. S Art 120 fraccion V Inventario Fisico X X
del activo fijo
VI En su caso, Cancelaciones de las cuentas bancarias X X
evidencia de Art 121 fraccion Vi
Contratos con instituciones financieras X X
(- nes de las
VII Firma autograta
i p— Art. 10 numeral 9 Firmas X | = I
brgano de finanzas |
|__(en el informe) ! 3

d) Finalmente, que la imposicion de la sancion cumpla con su finalidad de
resultar inhibitoria. Toda vez que tratindose de organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener su registro como partidos politicos locales, la autoridad
administrativa electoral debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se
refiere, pues de alcanzarse dicho objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento
publico por concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comision
sistemadticas (no aislada) y reincidente de infracciones de forma y fondo a la
normatividad electoral en la rendicion de los informes respectivos, al estar
involucradas circunstancias consideradas de orden publico e interés general, como lo
son la transparencia y rendicion de cuentas de dichos entes, para que la sancion que se
imponga cumpla con su finalidad debe resultar inhibitoria, esto es, debe estar orientada
a que se impida que su autor obtenga provecho de ello, resultando en un perjuicio en la

Pagina 44 de 51



”\ IEC

|"5t'tUt0 Electoral de Coahuila “2018, Aiio del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de organizacion, libertad, etcétera)
porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se senala en la tesis
X11/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias a la
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una co

egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio para que ésta obtuviera
beneficio deseado (obtencion de su registro como partido politico), no obstante qu
fuera sancionado.

II. Imposicion de la sancion. En este sentido, se procede a establecer la sancion que
mas se adecua a la infraccion cometida a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. Para ello, al momento de determinarse se deben tomar
en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad
econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, debera ser acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Ello, en el entendido de que también se ha sostenido en numerables resoluciones, que
las sanciones senaladas por la ley no tienen un orden de prelacion, de forma tal que la
autoridad, evaluando las circunstancias particulares del caso, puede optar por imponer
cualquiera de ellas, siempre y cuando resulte acorde a la irregularidad sancionada y el
fin perseguido, lo que en la especie se actualiza al aplicar la cancelacion del
procedimiento de la organizacién multicitada para obtener su registro como partido
politico local, dado la gravedad de las infracciones cometidas
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Al respecto, tanto el Codigo Electoral en su articulo 273, numeral 1, inciso f), como el 44
del Reglamento de Fiscalizacion, establecen como sanciones respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos las
siguientes:

I Amonestacion publica;
Il Multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacion, segun la
gravedad de la falta, y

111, Cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico local.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni |
multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacion que se fiscaliza ant
la acreditacion de irregularidades y errores de forma y fondo, sustanciales
reincidentes, consideradas como graves, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sanciéon no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacién
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en las mismas violaciones
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razoén tltima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el proposito
disuasivo que estd en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto es
que la organizacion fiscalizada reporta ingresos en $0.00 (cero pesos 00/100 M.N), por
lo que, atendiendo a la capacidad econémica del infractor, la misma no podria superar
dicha cantidad. Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que conforme al
articulo 273 numeral 1, inciso a, fraccion iii del Coédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el monto maximo que puede descontarse por dicho concepto es
del cincuenta por ciento de sus ingresos.
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Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociaciéon no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algin monto maximo o minimo, en relaciéon con
sus ingresos, para calcular alguna sancion de caracter econdmico, atento a que también
al tenérsele por no presentado el escrito de intenciéon no habria efectos vinculatorios
que hagan exigible el cobro efectivo de alguna multa.

A manera de ejemplo y a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicion de sanciones
econdmicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determiné
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndose que las mismas
serian cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico para
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracién mensual

respectiva, con el fin de que los partidos politicos aun contaran con recurs

econdmicos necesarios para su operacion basica. Sin embargo, entre los partidos'
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en dia,
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerido
por la ley en la ultima eleccién inmediata anterior, razon por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral
nacional, para mayor ilustracion enseguida se inserta una tabla con los datos referidos:

Coahuilense

. Financiamiento Multas s
Partido Reduccion en el .
Politico Anual en el Impuestas en el Ejercicio 2017 Saldo Pendiente
Ejercicio 2017 Ejercicio 2017
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular
Partido de la
Revolucion $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66

Independiente

Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila
Social
Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $12,146,651.85
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Por ultimo, debe senalarse que, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacién y la multa, supondria n
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaciéon electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretenden obtener
su registro como partidos politicos, asi como a los principios constitucionales que
deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso en estudio, dado la gravedad senalada de las
infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el presente dictamen,
se estima procedente aplicar la sancidn relativa a la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local de la organizacion
sancionada, en términos de los articulos 273, numeral 1, inciso f), y 44 del Reglamento
de Fiscalizacion, antes transcritos, misma que habia sido impuesta también con motivo
de las irregularidades advertidas con motivo del informe correspondiente al mes de
febrero.l

DECIMO SEPTIMO. La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con
definir la sancién a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente
nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comisién de
conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad ultima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto

! Sirva como precedente la resolucion INE/CG374/2018
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por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica vy,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caracter publico, razéon por la cual resulta imperativo, que la organizacion de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conform
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones d¢
transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacion de lo
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefiir su actuar
los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos desempenan una funcién social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideoldgico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticiones de
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupos
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcion institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la participacién
de la ciudadania en la vida democratica; contribuyendo en la integracion de los érganos
de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal y socialmente
reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las unicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe
aplicar una sancién que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se
vuelvan a perpetrar.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaci
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partl
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultade
emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la organizacion de ciudadanos “Joven el Partido de la Gente”, A.C,,
por presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los recursos
para el desarrollo de sus actividades, correspondiente al mes de marzo de dos mil
dieciocho.

SEGUNDO. Por las omisiones, deficiencias y errores expuestos en los considerandos del
presente dictamen, se le impone a la organizacion “Juntos Podemos Construir un
Futuro”, A.C., la maxima sancién, consistente en la cancelacion del procedimiento
tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, sanciébn que
previamente fue aplicada mediante acuerdo del Consejo General de fecha doce de
marzo del ano en curso.

TERCERO. Dese vista a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
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en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtn lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

~T

-

L4
FARI CISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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<

" CONSEJ

uto Electora) de Coahuijla

La presente foja corresponde al Acuerdo Namero IEC/CG/123/2018
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